
[bookmark: OLE_LINK15][bookmark: OLE_LINK16]盐城市科技型企业梯度培育三年行动计划
（2026-2028年）
（征求意见稿）

[bookmark: OLE_LINK142][bookmark: OLE_LINK143][bookmark: OLE_LINK86][bookmark: OLE_LINK85][bookmark: OLE_LINK11][bookmark: OLE_LINK12][bookmark: OLE_LINK26][bookmark: OLE_LINK25]为贯彻国家、省支持科技型企业发展有关政策措施，强化企业科技创新主体地位，构建科技型企业梯度培育体系，推动形成“乔木”参天、“灌木”茁壮、“苗木”葱郁的科技型企业发展格局，特制定本行动计划。
一、总体要求
[bookmark: OLE_LINK110][bookmark: OLE_LINK160][bookmark: OLE_LINK159]聚焦科技型企业发展全生命周期，夯实“科技型中小企业-高新技术企业/专精特新企业-瞪羚企业-独角兽企业-科技领军企业”梯度培育体系，壮大提升科技型企业规模和质态，推动科技创新和产业创新深度融合，打造具有重要影响力的沿海产业科技创新高地。到2028年，新落地科技型项目和企业4500个以上，培育科技型中小企业6000家，高新技术企业力争超4500家，年新增省级以上专精特新中小企业数占全省比重10%左右，新增瞪羚企业100家以上，独角兽企业和潜在独角兽企业达30家，科创型上市企业、科技领军企业培育取得突破。
二、主要任务
[bookmark: OLE_LINK77][bookmark: OLE_LINK76]（一）实施科技招商攻坚行动，助力科创企业“萌芽破土”
[bookmark: OLE_LINK73][bookmark: OLE_LINK72][bookmark: OLE_LINK52][bookmark: OLE_LINK53][bookmark: OLE_LINK51][bookmark: OLE_LINK56][bookmark: OLE_LINK57][bookmark: OLE_LINK58]1.建强科技招商队伍。统筹组建“专业化+市场化”两支科招队伍，全速推进科技招商。各板块选优配强科技招商专业人员，市县联动常态化举办科技招商培训，提升对科技成果、科技人才等创新资源识别能力，统筹组建“懂科技、懂产业、懂企业”专业化队伍100个。深入实施“科创伙伴计划”，围绕科技招商发展需求，丰富科创伙伴类型，新招募合作伙伴10家左右，鼓励各板块启动本地区伙伴计划，组建“资源丰富、渠道多元”市场化队伍。（市科技局、市商务局等，各县（市、区）、盐城经济技术开发区、盐南高新区按照职责分工负责，以下均需各县（市、区）、盐城经济技术开发区、盐南高新区落实，不再单独列出）
[bookmark: OLE_LINK71][bookmark: OLE_LINK84][bookmark: OLE_LINK82][bookmark: OLE_LINK83][bookmark: OLE_LINK10][bookmark: OLE_LINK13][bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK2]2.创新科技招商模式。加速成果转商，全市域推进“拨投结合”机制，深化与长三角国创中心、省产研院合作，新落地15个以上“拨投结合”项目。鼓励平台育商，发挥国家技术转移东部中心、中科西伏河概念验证中心等高能级平台资源导入和孵化培育作用，筛选导入优质科技成果落地产业化。支持企业聚商，支持科技领军企业组建创新联合体、人才攻关联合体，吸引上下游企业落地。深化“以赛招商”，优化升级盐城市创新创业大赛赛制，市县联动建立参赛项目跟踪服务机制，促进人才团队和企业研发项目落地实施。（市科技局、市委组织部、市商务局、市工信局、市发改委等按照职责分工负责）
[bookmark: OLE_LINK6][bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK4]3.提升科技招商成效。突出科创引领，加速产业技术创新和关键技术突破，一体引进科技成果、科创人才、科创载体、创投基金、科技服务业，实现科技成果落地转化，赋能产业高质量发展。密切对接北京（京津冀）、上海（长三角）、粤港澳国际科技创新中心和武汉、成渝、西安区域科技创新中心，每年举办各类科招活动不少于60场。支持产业项目同步落地科技成果、建设研发机构、配置研发团队，每年新签约亿元以上科技型产业项目400个，鼓励重大项目在盐城绿色低碳科创园落地研发总部。重点选育掌握关键核心技术、拥有自主知识产权、具备高成长性的科技型中小企业和初创型科技项目，每年新落地科技型中小企业（项目）1100个以上。（市科技局、市商务局、市发改委、市工信局等按照职责分工负责）
[bookmark: OLE_LINK102][bookmark: OLE_LINK100][bookmark: OLE_LINK101]（二）实施科创企业培育行动，助力科创企业“扎根夯基”
[bookmark: OLE_LINK119][bookmark: OLE_LINK118][bookmark: OLE_LINK104][bookmark: OLE_LINK105][bookmark: OLE_LINK92][bookmark: OLE_LINK93][bookmark: OLE_LINK109][bookmark: OLE_LINK108][bookmark: OLE_LINK107][bookmark: OLE_LINK106][bookmark: OLE_LINK99][bookmark: OLE_LINK98][bookmark: OLE_LINK124][bookmark: OLE_LINK123][bookmark: OLE_LINK120]4.完善全链条孵化网络。建好“孵化器-加速器-科技园区”，贯穿“概念验证-中试熟化-孵育孵化”全链条，推动“产业+孵化”“创投+孵化”等运营模式，提升科创企业孵化成效，新增省级以上孵化器30家，实现概念验证中心、中试平台县域全覆盖。优化重组北京、上海、深圳、南京四地市离岸科创中心，支持各板块因地制宜建设离岸孵化器和海外离岸科创中心，实现“域外创造孵化+盐城转化制造”。支持各板块建设青年友好型社区和园区，推进人工智能OPC创业模式，培育智能原生新业态。市级科技计划项目设置孵育专题，支持优质孵化器、离岸科创中心。（市科技局、市工信局、市发改委、市政府驻京联络处、市政府驻上海联络处、市政府南京办事处、市政府驻深圳办事处等按照职责分工负责）
5.健全全过程培育体系。鼓励科技型中小企业加大研发投入，向新技术、新模式、新业态转型，到2028年力争通过国家入库科技型中小企业达6000家。持续推进高新技术企业培育，进一步完善市高企培育库入库培育机制，升级迭代市高企综合服务平台“培育企业筛选模型”，精准筛选不少于4000家培育种子企业，分层分类进行梯度培育。对照国家高企认定标准，指导申报企业开展对标补差，市县联动开展申报材料专家预评审，开发数智化审查工具，切实提高申报效率和质量，力争每年组织申报企业2000家左右，稳步壮大高企规模，到2028年，全市规上工业企业中高新技术企业占比突破45%。（市科技局、市财政局、盐城税务局等按照职责分工负责）
[bookmark: OLE_LINK136][bookmark: OLE_LINK141][bookmark: OLE_LINK140][bookmark: OLE_LINK137][bookmark: OLE_LINK138]6.构建全方位成长模式。落实《盐城市关于促进专精特新中小企业高质量发展的若干措施》，支持科技型中小企业专精特新发展。持续推进雏鹰企业、瞪羚企业、独角兽企业培育计划，围绕产业技术前沿领域，培育一批技术含量高、成长速度快、盈利能力强、产业模式新、发展潜力大的高成长性企业。推动上市企业扩量，对符合条件的企业，积极争取纳入省科技企业上市培育计划，吸引各类资本接力式投资。强化科技领军企业培育，给予培育企业金融、人才、研发等政策集成支持。（市工信局、市科技局、市政府办金融条线等按照职责分工负责）
[bookmark: OLE_LINK33][bookmark: OLE_LINK34][bookmark: OLE_LINK38][bookmark: OLE_LINK37][bookmark: OLE_LINK39]（三）实施创新能力提升行动，助力科创企业“拔节生长”
[bookmark: OLE_LINK144][bookmark: OLE_LINK145]7.加强前沿技术攻关。推行“企业出题、政府立题、科研解题、市场判题”模式，常态化征集企业研发项目和攻关建议，动态调整全市前沿技术攻关指南。优化“揭榜挂帅”“赛马制”等组织形式，设置“里程碑”节点，加快攻克一批战略性新兴产业和未来产业“卡脖子”技术。接续实施市级科技计划项目，每年部署“揭榜挂帅”等重大科技攻关项目10个左右，择优支持各类科技攻关项目100个以上。（市科技局等按照职责分工负责）
8.加快科技成果转化。发挥“盐科宝”数字科技平台作用，运用人工智能大模型精准匹配企业技术需求与高校院所科创资源，促进科创供需高效对接。建强专业化科技服务队伍，筹建技术经理人学院，实现高企成果转化员配备培训全覆盖，每年新增持证技术经理人100名以上。办好长三角绿色低碳科技成果集市，动态更新各板块成果超市“技术商品”，推动全市技术合同成交额每年增长10%以上，力争2028年突破300亿元。（市科技局、市商务局、江苏沿海可再生能源技术创新中心等按照职责分工负责）
[bookmark: OLE_LINK260][bookmark: OLE_LINK259][bookmark: OLE_LINK8][bookmark: OLE_LINK7][bookmark: OLE_LINK9]9.加速科创平台建设。推动企业研发机构扩面提能，支持科技型企业围绕“五有”标准，开展“一企业一中心”建设，到2028年，规上工业企业研发机构认定率提升至70%。实施“实验室+”行动，构建“实验室+龙头（链主）企业+协作企业”协同创新体系，统筹推进重点实验室三级联创。依托市级重大创新平台计划，鼓励企业牵头建设技术创新中心、制造业创新中心、概念验证中心等创新平台，提升企业科创平台层次，支持各板块参照设立相关专项，联动予以支持。（市科技局、市发改委、市工信局等按照职责分工负责）
（四）实施创新要素赋能行动，助力科创企业“参天成材”
[bookmark: OLE_LINK14][bookmark: OLE_LINK175][bookmark: OLE_LINK125][bookmark: OLE_LINK114][bookmark: OLE_LINK115][bookmark: OLE_LINK113]10.深化产学研用合作。主动融入上海（长三角）国际科创中心建设，积极参与长三角联合攻关，加强重大科技基础设施等科技资源布局协同与互联互通，与长三角国家技术创新中心合作建设盐城绿碳创新港，提升区域创新整体效能。持续实施产学研用“十百千万”行动，深化校地、校企合作，推动海内外优质原创成果在企业转化应用，每年争取省产学研合作项目100项以上。深入推进“双高协同”，推动“优势产业集聚区+优势学科专业群”协同发展。布局打造环大学创新创业生态圈，优化重塑大学科技园，推动省级以上大学科技园完善科技成果转化链条建设，形成“大学科技园孵化转移+开发园区落地转化”机制，加强成果转化和企业孵化。促进企业和高校团队双向适配，支持龙头企业联合上下游企业、高校院所建设创新联合体，每年新组建市级以上创新联合体不少于5个。（市科技局、市委组织部、市教育局、市商务局等按照职责分工负责）
[bookmark: OLE_LINK176][bookmark: OLE_LINK179][bookmark: OLE_LINK178]11.优化人才引育机制。坚持靶向引才，构建“需求识别-精准匹配-动态服务”全链条引才体系，建立重点产业人才需求动态数据库，每年精准推荐匹配高层次人才300名以上。支持科技型企业申报市级以上人才项目，引聘各类高端人才和急需紧缺人才，每年招引海内外高层次人才（团队）150个。推动产教深度融合，健全“校企人才双向交流”制度，每年新增省科技副总300名。发挥市应用基础研究计划导向作用，青年科研人员占比不低于50%。（市委组织部、市科技局、市工信局、市人社局等按照职责分工负责）
[bookmark: OLE_LINK252][bookmark: OLE_LINK253][bookmark: OLE_LINK254]12.强化科技金融支撑。发展壮大长期资本、耐心资本，用好创业投资奖补和风险补偿机制，吸引社会资本牵头或参与设立天使基金、成果转化基金、风险投资基金等创业类基金，组建盐城科技成果转化基金。支持国有创投基金直投、领投、首投，建立以尽职合规责任豁免为核心的容错机制，建立完善尽职免责负面清单。深化中小微企业“四贷联动”机制，加大“苏科贷”“人才贷”“专精特新贷”“技术成果转化贷”支持覆盖面，积极发展“苏创积分贷”“苏科积分投”“苏创积分担”和知识产权质押融资。全面推广“科研保”等创新产品，设立政策性科技保险清单，建立风险补偿机制，鼓励科技保险机构开发专属保险产品。积极开展金融资产投资公司股权投资、科技企业并购贷款、知识产权金融生态等试点工作，支持企业创新发展。（市国资委、市财政局、市科技局、市工信局、市市场监管局、人民银行盐城市分行、盐城金融监管局、黄海金控集团等按照职责分工负责）
三、保障措施
[bookmark: _GoBack]坚持全市“一盘棋”，上下联动，统筹协同。常态化开展科技型企业发展质量动态监测，建立科技型企业跟踪服务机制，常态化协调解决企业发展需求，引导企业实现高质量发展。拓展多元资金渠道，强化财政支持，引导金融和社会资本加大投入力度。对科技企业培育、重大创新平台建设、重点科技攻关任务、科技金融产品落地等实施稳定保障。加快科技创新政策落实，完善直达快享、免审即享等兑现机制，按期兑现奖励资金，进一步激发科技型企业活力。
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